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La pandemia COVID-19 ha vuelto mas urgente el
reconocimiento del potencial que tiene el mane-

jo pesquero, para convertirse en una solucién a
problemas tan graves como la mala alimentacién, la
crisis econdmica o el dafio al medio ambiente.

En Oceana realizamos nuestra Auditoria Pes-
quera 2.0y lo que encontramos puede entenderse
€como un mapa, una ruta para rescatar un tesoro, en
gran medida, desconocido y abandonado. Descu-
brimos evidencia que refuerza nuestra mision: cui-
dar los océanos no solo es compatible con un mejor
aprovechamiento de la gran diversidad pesquera,
un manejo integral pesquero puede ser clave
en la solucién de problemas relacionados con la
seguridad alimentaria, la salud publica, la econo-
miay el empleo, en un contexto post pandemia.

No exageramos cuando decimos que se trata
de un tesoro, sobre todo en el contexto que enfren-
tamos. Los hallazgos de la Auditoria Pesquera 2.0
nos permiten reconocer una ruta hacia un mejor
aprovechamiento de la riqueza de nuestros océa-
nos: medir y evaluar mejor a la pesca mexicana.

La pandemia COVID-19 es un evento disrupti-
Vo que pone a prueba la resiliencia de las personas,
comunidades y organizaciones de la sociedad y del
Estado, quienes se ven afectados por la falta de
recursos econémicos y se ven obligados a encon-
trar nuevas fuentes de empleo o a “hacer mas con

menos”. También ha puesto en evidencia la estrecha relacion y delicado
equilibrio entre el medio ambiente, la salud y la economia. Lo mejor que
podemos hacer es cambiar la manera en la que nos hemos estado relacionando
con la naturalezay eso incluye por supuesto, la manera en la que entendemos
un manejo pesquero adecuado.

La Auditoria Pesquera 2.0 y el “instrumento de navegacion” que disefia-
mos: El indice de Importancia Social de la Pesca, sean considerados no sélo
como un diagndstico y una serie de recomendaciones, sino como una guia
practica para que el Gobierno de México, las comunidades pesquerasy la
sociedad en general, tomen acciones concretas que pueden mejorar consi-
derablemente la salud, la economia y el medio ambiente de nuestro pais, en
un momento de crisis e incertidumbre que pone a prueba nuestra resiliencia,
capacidad de cooperacion y trabajo colaborativo.

Las fichas que se desprenden de |la Auditoria Pesquera 2.0, asi como el
indice de Importancia Social de la Pesca son documentos no solo informati-
Vvos sino instructivos: son una prescripcién urgente para un momento de crisis
y una herramienta con informacion orientada a generar y emprender acciones
colectivas que ayuden a las comunidades pesqueras, sociedad y a las auto-
ridades, a reconocer y a aprovechar mejor el tesoro escondido detras de un
manejo integral y sostenible de la pesca. El manejo integral y sostenible de la
pesca puede ayudar al gobierno federal a sortear una de las mayores crisis
econdmicas y sociales en la historia.

La Auditoria Pesquera 2.0, es una historia de descubrimiento de los
beneficios que podemos lograr al medir mejor la pescay contar con un manejo
integral y sostenible; es una historia que debe continuar como una guiade lo
que las comunidades pesqueras y los consumidores deben saber, y pueden
hacer, para participar e impulsar el cambio necesario.
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Si no puedes medir bien un problema, no puedes
solucionarlo.

La primera Auditoria Pesquera que realizé Ocea-
na confirmé que si no puedes medir un problema,
no puedes resolverlo: sin informacién adecuada

y precisa de los recursos pesqueros, pescamos
aciegas. Asi no es posible “proteger, restaurary
recuperar las poblaciones y los ecosistemas de es-
pecies sobreexplotadas, deterioradas o en proceso
de colapso”’. A casi dos afios de su publicacion, no
solo prevalecen las condiciones de opacidad, falta
de consistencia, desactualizacién y manejo inade-
cuado de lainformacion oficial del Sector Pesca.
También encontramos que poco o nada se ha hecho
para garantizar que la informacién sea accesible,
suficiente y de calidad para que la pesca sea ma-
nejada de manera sostenible. En otras palabras, el
contenido de nuestra primera Auditoria Pesquera
se mantiene tan vigente como entonces.

La Auditoria Pesquera 2.0 revela una ruta
practica para que, con una mejor disposicion de
informacién pesquera, el gobierno no solo impulse
la pesca sostenible y el cuidado de los océanos, sino
que encuentre y aproveche mejor una fuente de
riqueza, hasta ahora parcialmente desconociday
abandonada, para el beneficio de las comunidades
pesqueras y de una alimentacion nutritiva y accesi-
ble para la poblacién en general.

1 https://mx.oceana.org/sites/default/files/que-sigue_ap.pdf

DIME COMO MIDES Y TE DIRE QUE ES LO QUE TE IMPORTA.
Por décadas el Gobierno de México ha medido la productividad de sus mares, y
por lo tanto la importancia estratégica de sus pesquerias, a partir del volumen
de los recursos marinos que se capturan y de su valor comercial. Esta forma de
medir pareciera establecer la premisa de que pescar mas, siempre es mejor;
y que un buen manejo pesquero significa aumentar afio con afio el volumen de
pesca, sin importar tanto qué o como se pesca, ni donde o quién lo pesca.

Este enfoque ha ocultado, incluso invisibilizado, otros atributos de las
pesquerias, como es el caso de los beneficios econémicos y sociales que
algunas especies aportan a la produccién pesqueray al consumo nacional, asi
como el gran nimero de permisos (un indicador poco considerado), permisio-
narios y embarcaciones cuyas capturas se comercializan principalmente en los
mercados locales y benefician a cientos de miles de familias que se dedican a la
pesca artesanal.

Establecer la importancia de una pesqueria a partir del volumen (can-
tidad y peso de los especimenes capturados) o de su valor comercial, simplifica
su medicion y comparacion, pero también:

* Oculta informacion muy importante sobre la dindmica de pesca en todo

el pais

* Ignora otros beneficios econémicos y sociales que aportan las pesque-

rias a las familias y comunidades locales

* Hace imposible reconocer importantes diferencias en términos del

esfuerzo aplicado para obtener la captura o el tipo de flota involucrada
(quién'y como se pesca)

* Oculta las diferencias biolédgicas y ecoldgicas de cada especie

* Oculta lacomposicién de especies y poblaciones en pesquerias multi-es-

pecificas
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* Oculta e incrementa el deterioro de algunas
poblaciones

* Obstaculiza los esfuerzos para lograr la tra-
zabilidad de los productos pesqueros?

* Genera un sesgo al priorizar necesidades
de investigacion, asignacién de recursos y

apoyos
* Puede privilegiar pesquerias que se concen- La forma en la que se
tran en un punado de embarcaciones, y que mide y evalla la pesca en
pueden tener un muy bajo impacto social y México, no solo genera
econémico en términos de la poblaciénala “especies sobrexplotadas,
que beneficia dicho esfuerzo pesquero deterioradas o en proceso

de colapso”

* Abandona a una gran variedad de produc-
tores y cooperativas pesqueras, que fre-
cuentemente estan a la deriva, sin apoyos o
programas de gobierno en su beneficio

* Dificulta las acciones de inspeccién y vigilan-

cia parael control de la pescailegal Si lo que mas importa a la hora de medir son los volimenes de captura,
no es posible dimensionar el esfuerzo y el poder de pesca involucrados en la

Y algo que es muy importante: privilegiar el obtencion de dichos volimenes; es decir: cuantas embarcaciones se emplean,
volumen como indicador de manejo pesquero cuantos permisos estan asociados a cada especie, y en Gltima instancia quiény
provoca la concentracion de la mayor parte de como se pesca.
los recursos humanos, materiales y financieros La forma en la que se mide y evaliia la pesca en México, no solo genera
del gobierno en evaluar un pequeiio grupo de “especies sobrexplotadas, deterioradas o en proceso de colapso”, también
pesquerias: sardina, camaroén y atun, fundamen- oculta oportunidades para mejorar la situacién econémica de las comuni-

talmente, entre un universo de aproximadamen-  dades pesqueras, de manera sostenible. Pescar por volumen y valor comer-
te 735 especies susceptibles de comercializacion. cial significa perder valor y resiliencia social y medioambiental.

2 Conoce nuestra campaiia Gato x Liebre
2 Fuente: Elaboracion propia con informacion del INAPESCA (CNP).
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En la Auditoria Pesquera 2.0 encontramos
que las pesquerias con mayor presencia a nivel na-
cional, mayor nimero de permisionarios, permisos
y embarcaciones involucradas (con un mayor im-
pacto social y donde participan un mayor nimero
de comunidades pesqueras) son:

Escama marina“, tiburén, camaroén, pulpo y jaiba.

Esto significa que basar laimportancia de
una pesqueria en el volumen capturado, como se
ha hecho alo largo de la historia con sardina, ca-
maron y atin, ha ocultado la importancia a nivel
nacional de pesquerias en las que la participa-
cion social es alta, como es el caso precisamente
de escama marina, tiburén, pulpo y jaiba.

También descubrimos que |la escama mari-
na aporta 44% del total de la captura nacional
(eliminando a las pesquerias de mayor volumen
y menor consumo humano directo). Y de forma
particularmente relevante, dada la proporcion de
permisionarios y permisos asignados a las flotas
riberefia y de mediana altura, encontramos que
mas del 90% de la produccion nacional de escama
marina proviene de la pesca riberefia o artesanal.

Asi, sabemos que 9 de cada 10 pescados
marinos nacionales que se consumen en México
provienen de la pesca riberefia, y que este esfuerzo

“ Descripcion genérica de especies consideradas escama marina
5 http://www.campomexicano.gob.mx/raw_pesca_gobmx/seccionar.php;
SIAP, AEP 2017

es realizado por cerca de 300 mil familias mexicanas, una poblacién especial-
mente vulnerable ante los efectos econémicos de la pandemia COVID-19.

El contexto de la pandemia revela la necesidad apremiante de revisar
prioridades y la asignacion de recursos materiales y humanos, para respon-
der alacrisis atendiendo a lo que mds importa: la gente y su entorno medio
ambiental. Esto significa reconocer el potencial de una adecuada gestion de los
recursos naturales (manejo integral de la pesca), para atender de manera sos-
tenible tanto el problema de la seguridad alimentaria, como el de la generacién

de empleos.

OTRAS RIQUEZAS OCULTAS EN LA MEDICION Y
REPORTE DE LAS PRINCIPALES CAPTURAS
Como mencionamos, la produccion pesquera nacional esta
dominada por tres grupos de especies: sardinas, atunes y
camaron, que representan entre 28 y 69% de la captura
nacional’. Como la captura de cada especie depende de dife-
rentes caracteristicas y factores, esto no las hace facilmente
comparables: artes de pesca, embarcaciones, frecuenciay
temporalidad de las capturas, asi como las condiciones ocea-
nograficas, bioldgicas, sociales y de mercado. Ademas, una
gran cantidad de especies son reportadas por CONAPESCA
dentro de una categoria que denomina Otras, donde se inclu-
yen muchas especies de escama marina de consumo nacional,
que representan entre 14 y 42% de la captura nacional. Es
interesante ver que cuando cae la captura de las tres princi-
pales pesquerias, sube la captura de las Otras, pues al parecer
hay una correlacién negativa.

Alrededor de
99% de las
fichas pesqueras
presenta
informacién

incompleta

Sélo 1% tiene
informacion
completa




AUDITORIA PESQUERA 2.0

Sdlo 4% de las fichas
pesqueras presentan
fuentes de informacion
verificables »—l

L 96% son fichas
pesqueras sin datos
publicos disponibles

para evaluacién

El promedio de captura de escama fue de 64.7%
entre 2000y 2017, dentro de lo que se capturd
como Otras, pero en 2011 llegd hasta 96% de lo
reportado en la misma categoria Otras.

Es importante sefalar que si se agrega al
porcentaje de escama la captura de especies como
huachinango, mero, pargos, sierras, petos, lisas y
lebranchas (especies que también son de escama
pero que por alguna razén se contabilizan por se-
parado) se llega a 44% del total nacional de escama
(sin considerar éstas es de 8 al 27%).

¢ Fuente: Elaboracion propia con informacién de CONAPESCA
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$QUE REVELA LA INFORMACION RELA-
CIONADA AL CONSUMO NACIONAL?

De acuerdo con la informacién contenida en los
Anuarios Estadisticos de Pesca, no toda la produc-
cion nacional es destinada al consumo humano di-
recto, el porcentaje de la captura total destinado
a este consumo ha variado entre 50 y 82%; por
ejemplo se calcula que tan solo 25% de la pesca de
sardina se destina a ello. Por otro lado, el consumo
humano de especies de escama ha representado
entre 15y 34% del total reportado.

Esto significa que la pesqueria a la que
historicamente se ha dado mas importancia por
su gran volumen de captura no esta destinada
a consumo humano directo, mientras que se ha
prestado menos atencion al papel de la escama
dentro de la produccion y dieta de la poblacién
mexicana, ignorando asi su importancia para
garantizar la seguridad alimentaria.

Esto también se aprecia en el consumo per
cdpita de sardina, que es de alrededor de 1.6 kg;
mientras que el de escama es de entre 2y 3 kg:
se ha dado una mayor importancia en términos
de subsidios y apoyos gubernamentales a un
producto que NO esta destinado, en su mayoria,
al consumo humano y si para otros usos, como el
consumo animal.

La escama sufre también una depreciacién tanto en los
mercados nacionales, como en el apoyo gubernamental, no
obstante que es un factor importante de consumo humano
en cientos de localidades, ciudades de la costa del pais, asi
como en algunos centros urbanos importantes como: CDMX,
Guadalajara'y Monterrey; ademas de polos turisticos como
Cancun, Los Cabos, Puerto Vallarta, Acapulco, Ixtapa, Huatul-
co, etc.

aQUI:: REVELA LA INFORMACION SOBRE PERMI-
SOS A NIVEL ESTATAL?

De todas las especies, solo la escama se pesca con prop6-
sitos comerciales en los 17 estados costeros del pais. Le si-
guen: tiburén, camarén, pulpo y jaiba. La pesqueria de escama
congrega 31.8% del total de méas de 10 mil permisionarios en
todo el pais; asi como 23% del total de 55 mil embarcaciones;
es decir: se trata de 3,180 permisionarios y 12,650 embarca-
ciones en todo el pais. Lo que revela la alta participacion so-
cial y la urgencia de contar con mejores politicas publicas,
leyes y acciones para apoyar a estas pesquerias, sostenidas
fundamentalmente por miles de familias de pescadorasy
pescadores.

Es prioritario impulsar la trazabilidad de estos produc-
tos, conocer dénde se consumen y los precios promedio de
éstos, para aproximarnos de mejor forma a la pesca de origen
nacional y sostenible que mas alimenta a los mexicanos, asi
como para vincular

10

La carta nacional
pesquera sigue
sin actualizarse.
Desde su
creacion en el ano
2000, sélo ha sido
actualizada cinco
veces, cuando
por ley tendria
que actualizarse
cada ano. Y peor
aun, esta ha

sido actualizada
con informacién
obsoleta y poco
transparente.
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La Auditoria Pesquera 2.0 nos permite reco-
nocer que es necesario, y urgente, reevaluar la
forma en la que se determina la importancia de
las pesquerias en el pais. Necesitamos dejar atras
el paradigma de volumen y valor monetario o co-
mercial, para buscar un equilibrio que considere
lo que la produccion representa en términos de
participacion e impacto social (nimero de per-
misos y embarcaciones, y posiciones de trabajo
generadas) asi como su impacto en la seguridad
alimentaria nacional (consumo nacional).

Un buen comienzo es aceptar que las pes-
querias reconocidas por su volumeny su valor, no
necesariamente son las que involucran a un mayor
numero de pescadores sino por el contrario, bene-
fician a un grupo mas bien reducido de permisio-
narios.

El Indice de Importancia Social de la Pesca’
es una herramienta util para este propésito, que no
solo aporta informacion importante a esta discu-
sidn, sino podria constituir una herramienta de
navegacion que nos conduzca a un mejor aprove-
chamiento pesquero: uno que considere y evalte la
participacién social de la pesca en el consumo masi-

7Medellin - Ortiz et al., en proceso.

8 De acuerdo con la LGPAS, un permiso es el documento que otorga la Secre-
taria, a las personas fisicas o morales, para llevar a cabo las actividades de
pescay acuacultura que se sefialan en la Ley; un permisionario es la persona
fisica o moral a quien se le otorga dicho permiso. Asi, un permisionario puede
tener mas de un permiso y no hay una relacion 1:1.

vo de ciertas especies, una hoja de ruta para rescatar una fuente de riqueza que
hoy se conoce poco y que no se aprovecha de manera sostenible e incluyente.

El Indice de Importancia Social de la Pesca nos permite observar que
sardinas y tunidos participan mas en el volumen de captura, mientras que
escama marina, tiburon y pulpo participan mas en niimero de permisiona-
rios, permisos y embarcaciones involucradas, representando asi mayores
beneficios sociales. La pesqueria de camarodn es el nico caso donde el aporte
en volumen a la captura es relativamente alto y, al mismo tiempo, implicala
participacion de un gran nimero de permisos, permisionarios y embarcaciones
de ambas flotas.

Un andlisis mas detallado de la informacion alrededor de escama marina
indica que a nivel nacional existen 3,560 permisos distribuidos en los 17
estados costeros del pais, con 2,647 permisionarios que amparan a un total
de 11,534 embarcaciones, de las cuales 93% corresponden a la flota artesa-
nal. De nuevo, se vuelve evidente el papel crucial que tienen las comunidades
de pesca artesanal, histéricamente relegadas de estrategias integrales, apoyos
y programas gubernamentales.

Una herramienta de
navegacién que nos conduzca
a un mejor aprovechamiento

pesquero: uno que considere y

evalle la participacion social de
la pesca en el consumo masivo

de ciertas especies.
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iNDICE DE IMPORTANCIA SOCIAL DE * En general, las pesquerias reconocidas por su valor monetario o comer-
LA PESCA, UN iNDICE QUE MIDE EL cial (langosta, abuldn, erizo rojo) o por su volumen (sardina, camarén) no
IMPACTO Y BENEFICIO SOCIAL DE LAS necesariamente involucran a mas pescadores e involucran a un menor
PESQUERIAS numero de permisionarios. Esto implica que no dan sustento a tantas
* Se integra a partir del nimero de permisos familias como sucede, por ejemplo, con la escama, que representa miles
vigentes, permisionarios®, embarcaciones de permisos y embarcaciones y que, en general, es consumida en las
(por tipo de flota) y los estados donde se localidades costeras y mas cercanas a la costa (aunque alguna pesqueria
realiza cualquier pesqueria. de mayor calidad y con las debidas redes de distribucidn, puede llegar a
* El indice ofrece valores entre Oy 1: entre mercados nacionales e internacionales).
mas cercano a cero significa que esa pesque- * El mayor nimero de embarcaciones se encuentra en la region del
ria no esta presente en muchos estados, que Pacifico (en total 6,333), mientras que el mayor niimero de permisos se
no participan muchos permisionarios, que encuentra en la region del Golfo de México y Caribe (en total 1,957).
no hay muchos permisos, o que la pesque- Yucatan es el estado con mayor nimero de permisos (759), permisiona-
ria es exclusiva para un tipo de flota con rios (1,528) y embarcaciones de ambas flotas para este recurso (2,940),
pocas embarcaciones; valores cercanos a 1 ademads de ser la principal flota de mediana altura, a nivel nacional, para
representan pesquerias donde hay un gran la captura de escama, con 507 embarcaciones.
involucramiento de recursos humanos y
materiales a nivel estatal, regional o nacional Como se puede apreciar, una mejor medicién como la que propone el
(alto impacto social): Niveles cercanos a 1 indice de Importancia Social de la Pesca, puede ser un factor clave para un
indican mayor participacion e impacto social pais con una grave crisis econémica, alarmante aumento en el nivel de pobreza
de esa pesqueria alimentaria y un estado desmantelado y sobrepasado en su capacidad técnica.

* De acuerdo con el Indice de Importancia
Social de la Pesca, la pesqueria de mayor
importancia a nivel nacional es la escama
marina (valor 1), seguida de camarén (valor
0.7), escama de agua dulce (0.4), tiburdn
(0.3), pulpo (0.2).
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La Auditoria Pesquera Una aspecto importante de Por el contrario, en la actualidad, el paradigma del
2.0 nos permite enten- cémo afecta este enfoque, es volumen que prevalece en la medicién y evaluacién de
der que considerar a las la forma en que se asignan las pesquerias mexicanas, continiia sesgando la toma de
pesquerias de mayor y distribuyen los recursos decisiones de INAPESCA y CONAPESCA, las dependen-
volumen como las mas institucionales del gobierno. cias responsables de mantener la salud de los acervos
importantes, tiene conse- pesqueros. Para soportar esta hipétesis, analizamos la
cuencias que se agravan plantilla de personal del INAPESCA que se dedicaala
en el contexto de la pandemia COVID-19. Una investigacién de las pesquerias nacionales.
aspecto importante de como afecta este enfoque, La Auditoria Pesquera 2.0y el indice de Importancia Social de la Pesca
es laforma en que se asignan y distribuyen los son instrumentos con alto potencial para inducir un cambio “sustantivo” en
recursos institucionales del gobierno, tanto para el manejo pesquero, asi como para convertirse en una guia que conduce a un
la administracion como para la investigacion de tesoro: una fuente de riqueza que, aprovechada de manera sostenible en un
ciertas pesquerias, donde las de mayor volumeny contexto post pandemia COVID-19, puede beneficiar a las comunidades pes-
valor comercial resultan mas beneficiadas, mien- queras con mejores oportunidades, a los consumidores con una mejor alimen-
tras que aquellas que tienen mayor contribucion tacion y al Gobierno de México con una oportunidad para cumplir su promesa
social ala actividad pesquera, y que representanla  ylema de gobierno: por el bien de todos, primero los pobres... y la pesca.
participacién de las comunidades més vulnerables La ruta es clara: inicia con reconocer que si cambiamos el paradigma de
al COVID-19, se dejan de lado. medicion de la pesca en México, podremos descubrir y aprovechar el inmenso
Estamos convencidos de que si el Gobiernode  valor que yace en un mejor aprovechamiento y apoyo a las pesquerias con
Meéxico entiende cabalmente el valor que yace en mayor participacion social, al hacerlo estaremos beneficiando a una de las po-
un manejo pesquero integral y sostenible, asicomo  blaciones mas vulnerables y desprotegidas ante los estragos de la pandemia.
la utilidad del indice de Importancia Social de la Se trata de cientos de miles de familias cuya forma de vida y sustento depen-
Pesca, cambiard la manera en que mide y evaltia de de la pesca tradicional o riberefia, se trata de mexicanas y mexicanos que
la pesca y convertira al manejo pesquero en un diariamente se esfuerzan para que 9 de cada 10 pescados que consumimos

factor clave para el cumplimiento de su promesade  lleguen a nuestra mesa. Lo mejor de esta buena noticia es que podemos ayudar
gobierno: por el bien de todos, primero los pobres. a toda esa gente de manera sostenible y protegiendo los océanos.
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